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In bestemmingsplan Zevenaar Centrum is voor wat betreft het toekomstige parkeerbeleid vastgelegd, dat voor het centrum van Zevenaar betaald parkeren ingevoerd zal worden. Met betrekking tot de toegankelijkheid van het centrum is aangegeven, dat het centrum selectief toegankelijk zal worden gemaakt. Uw raad heeft deze uitgangspunten op 14 mei 1997 bij de vaststelling van het bestemmingsplan geaccordeerd. In de Hoofdlijnen van Beleid voor de periode 2002-2006 is nog eens vastgelegd, dat de invoering van betaald parkeren in deze collegeperiode verder uitgewerkt zal worden. Het voor u ter inzage gelegde Parkeerplan en Plan voor de selectieve toegang van het centrum voorziet daarin. Daarnaast is in de Hoofdlijnen van Beleid voor deze collegeperiode vastgelegd, dat onderzoek gedaan zou moeten worden naar de haalbaarheid van een ondergrondse parkeervoorziening onder het Masiusplein. Dit onderzoek hebben wij uit laten voeren. De onderzoeksrapportage “Waardering parkeerbedrijf” is eveneens voor u ter inzage gelegd. 

Het parkeerplan en het haalbaarheidsonderzoek hebben wij vorig jaar september gepresenteerd. Wij hebben een speciale uitgave van het Centrumnieuws uitgebracht met uitgebreide informatie over de plannen. Deze speciale uitgave is bij de stukken gevoegd. Het  parkeerplan en het haalbaarheidsonderzoek voor de parkeergarage hebben wij met ingang van 11 september 2003 voor een termijn van vier weken ter inzage gelegd. Gedurende deze termijn is een ieder de mogelijkheid geboden om op deze plannen schriftelijk in te spreken. Tijdens de inspraaktermijn zijn op 16 en 18 september 2003 twee informatiebijeenkomsten gehouden op het gemeentehuis. 

De plannen hebben in totaal 14 inspraakreacties opgeleverd. Alleen het AOZ en enkele ondernemers maken daadwerkelijk bezwaar tegen de plannen. Voor de bekendmaking van de plannen, dus voordat de ondernemers kennis hadden kunnen nemen van de inhoud van de plannen, heeft het AOZ al een handtekeningenactie gehouden en een lijst bij de gemeente ingediend met namen van ondernemers die tegen de invoering van betaald parkeren zijn. Opvallend is, dat er geen reacties van inwoners van de gemeente (op enkele bewoners van het centrum na) zijn ingekomen. Wanneer de plannen op massaal verzet stuiten, dan zou dit uit de inspraakreacties ongetwijfeld naar voren zijn gekomen. De bewoners van het centrum die gereageerd hebben, waren voorstander van de plannen. 

Voor zover de insprekers daar prijs op stelden zijn zij in de gelegenheid gesteld om hun inspraakreactie mondeling toe te lichten. De inspraakreacties en de verslagen van de hoorzittingen zijn bij de stukken gevoegd. 

Sinds de presentatie van de plannen zijn in de raadscommissie Grondgebied en de gemeenteraad al diverse malen discussies gevoerd over het parkeerplan en het haalbaarheidsonderzoek. De belangrijkste aspecten zullen wij voor u hier nog eens de revue laten passeren.

Waarom parkeerregulering?
In het centrum maken verschillende doelgroepen gebruik van de in en rondom het centrum gelegen parkeerplaatsen. In grote lijnen betreft het bezoekers van het centrum, werkers en bewoners. Al deze groepen hebben een eigen parkeergedrag. De werkers nemen ‘s morgens vroeg al een parkeerplaats in gebruik en parkeren daar veelal de hele dag hun auto. Bezoekers hebben behoefte aan parkeerplaatsen die dicht bij de winkels liggen en parkeren veelal voor een relatief korte tijd hun auto om boodschappen te doen. Bewoners gebruiken de parkeerplaatsen veelal ’s avonds en in het weekend om hun auto langdurig te stallen. Voor een goed functionerend centrum is een adequaat systeem van parkeerregulering van groot belang. Daarbij dient voor alle doelgroepen in voldoende mate gelegenheid te worden geboden om hun auto te parkeren. Gezien de beperkte ruimte in een stadscentrum is het hierbij zaak om parkeerplaatsen zoveel mogelijk dubbel te laten gebruiken dat wil zeggen dat parkeerplaatsen gedurende de dag, avond en nacht door meerdere doelgroepen gebruikt worden. 

Er zijn twee systemen om het parkeren te reguleren: blauwe zone en betaald parkeren. Wij zullen de voor- en nadelen van beide systemen nog eens voor u uiteen zetten. 

Blauwe zone
Blauwe zone heeft één groot voordeel: het is een gratis vorm van parkeerregulering. Voor bezoekers van het centrum blijven de kosten beperkt tot de aanschaf van een blauwe schijf. Voor de gemeente geldt dat de kosten van invoering beperkt zijn. De te volgen procedures om blauwe zone in te voeren vergen eveneens beperkte tijd. Aan dit systeem zijn echter ook nadelen verbonden. Het is een star systeem. De parkeerduur bedraagt in de Zevenaarse situatie maximaal 1,5 uur. Een bezoeker wordt hierdoor min of meer gedwongen om binnen 1,5 uur het centrum weer te verlaten. Dit spoort niet met onze intentie om bezoekers langer in het centrum te laten verblijven. 

Het belangrijkste knelpunt bij blauwe zone is de handhaving. Handhaving van de blauwe zone is een taak van de politie. Handhaving van blauwe zone parkeerplaatsen heeft voor de politie en het Openbaar Ministerie echter geen prioriteit. De politie maakt hiervoor dan ook geen capaciteit vrij. Het politieapparaat wordt landelijk aangestuurd. De gemeente kan hier geen invloed op uitoefenen. Zonder handhaving wordt een blauwe zone massaal overtreden. Dit zal uiteindelijk leiden tot te weinig beschikbare blauwe zone parkeerplaatsen voor bezoekers. 

Het gebrek aan handhaving door de politie, kan de gemeente ondervangen door de handhaving zelf te gaan regelen en parkeerwachters in dienst te nemen. Een adequate handhaving in en rondom het centrum kost de gemeente structureel circa € 132.000,00 per jaar. Dit zijn structurele lasten waar geen inkomsten tegenover staan. De “opbrengsten” van de bekeuringen gaan – ook in geval van gemeentelijke parkeerwachters - immers naar het Rijk. Parkeerwachters kunnen ook voor andere zaken ingezet worden. Zij kunnen bijvoorbeeld ook ingezet worden om “kleine ergernissen” aan te pakken, zoals het blokkeren van inritten, het parkeren in het centrum, door het centrum rijdende scooters, etc. 

De regering heeft recent aangegeven voornemens te zijn om gemeenten mogelijkheden te bieden om de handhaving van “kleine ergernissen” (daaronder begrepen de handhaving van de blauwe zone) zelf uit te voeren. De bekeuringen zouden dan in de vorm van bestuurlijke boetes ten goede komen aan de gemeente. Met de inkomsten hieruit kan de gemeente slechts een zeer beperkt deel van de handhavingskosten afdekken. In de bij de stukken gevoegde rapportages wordt uitgegaan van circa 1000 boetes per jaar, gebaseerd op het in dienst nemen van 3 parkeerwachters, zodat gedurende de blauwe zone tijden een voldoende nivo van handhaving wordt bereikt. Wanneer de plannen van de regering doorgang vinden, zal de houding van de politie en het Openbaar Ministerie in de toekomst alleen nog maar verder worden versterkt en hoeft op handhaving door de politie helemaal niet meer gerekend te worden. 

Blauwe zone biedt geen mogelijkheid om een adequate regeling voor bewoners te treffen. Er kunnen alleen ontheffingen aan bewoners verleend worden, waarbij bewoners de gelegenheid wordt geboden om op blauwe zone parkeerplaatsen langdurig te parkeren. Er kunnen geen blauwe zone parkeerplaatsen alleen voor bewoners bestemd worden. Hetzelfde geldt voor ondernemers die vanwege de aard van hun bedrijf belang hebben bij een parkeerplaats op redelijk korte afstand van hun bedrijf. Ook hen kan alleen een ontheffing worden geboden om op blauwe zone plaatsen te parkeren. Het aantal ontheffinghouders (naar schatting circa 135 bewoners en circa 100 ondernemers) zal dermate groot zijn, dat een groot deel van de parkeerplaatsen dicht bij de winkels ’s morgens vroeg al door bewoners en ondernemers in gebruik zal zijn genomen en gedurende de hele dag zal worden gebruikt. Dit zal het parkeren door bezoekers onder druk zetten. Bovendien biedt dit geen afdoende oplossing voor de betreffende bewoners en ondernemers tijdens de vrijdagmiddag, -avond en zaterdag. In het geval van ontheffingen zullen zij problemen blijven ondervinden bij het vinden van een parkeerplaats. 

Het nadeel van het ontbreken van een afdoende regeling voor vergunninghouders is te ondervangen door naast de blauwe zone parkeren voor vergunninghouders in te voeren. Hiervoor dient een parkeerverordening te worden vastgesteld. Handhaving en organisatie van vergunningen parkeren kost de gemeente structureel geld. Hier zullen slechts zeer beperkt inkomsten in de vorm van leges parkeervergunningen, dagkaarten etc. tegenover staan. 

Samengevat kan gesteld worden, dat blauwe zone een redelijk alternatief voor de invoering van betaald parkeren kan zijn, mits de gemeente investeert in eigen parkeerwachters en parkeren voor vergunninghouders. Zoals hiervoor gesteld brengt dit structurele lasten met zich mee die afhankelijk van de keuzes die gemaakt worden op kunnen lopen tot € 180.000,00 tot € 200.000,00 per jaar. Dit zijn kosten die de begroting jaarlijks zullen blijven belasten. 

Betaald parkeren

Ons college kiest er niet voor om de blauwe zone als parkeerregulering te hanteren en de gemeentelijke begroting jaarlijks te belasten. Wij blijven voorstander van de invoering van betaald parkeren. Betaald parkeren zorgt voor een  adequaat functionerend parkeerreguleringssyteem waarbij de handhaving gegarandeerd is en de gemeentelijke begroting niet wordt belast. De gemeentelijke handhaving wordt bekostigd door de parkeerinkomsten en de “opbrengsten” van de naheffingsaanslagen (bekeuringen) die naar de gemeente toevloeien. De gemeentelijke begroting wordt niet belast. Het systeem is flexibel. De consument bepaalt zelf de parkeerduur en hoeft niet binnen 1,5 uur het centrum te verlaten. Door real-time parkeren toe te passen betaalt de bezoeker niet meer dan nodig is. Betaald parkeren biedt de mogelijkheid om parkeren voor vergunninghouders in te voeren en de kosten hiervoor te dekken. Het zal wellicht ook een financiële prikkel zijn voor inwoners van de gemeente om vaker de fiets te pakken, zodat het autogebruik iets wordt teruggedrongen. 

Betaald parkeren biedt ook de mogelijkheid om het parkeerknelpunt aan de zuidzijde van het centrum op te lossen en de bereikbaarheid van het zuidelijk deel van het centrum te verbeteren. Het door ons college uitgevoerde onderzoek naar de haalbaarheid van een ondergrondse parkeervoorziening onder het Masiusplein toont dit aan. Hierna zullen wij hier nog verder op in gaan. 

Met de inkomsten die uit betaald parkeren worden verkregen kan de gemeente ook andere knelpunten op het gebied van mobiliteit oplossen. Een voorbeeld is dat met de parkeeropbrengsten de kosten van een gratis bewaakte fietsenstalling kunnen worden betaald. In andere gemeenten is gebleken, dat een gratis bewaakte fietsenstalling een effectief middel is om het autogebruik terug te dringen en bezoekers vaker op de fiets naar het centrum te krijgen. Zonder betaald parkeren zijn dergelijke voorzieningen nauwelijks te bekostigen. In dat geval dienen hiervoor jaarlijks middelen via de begroting vrij gemaakt te worden. 

Wij denken aan een parkeertarief van maximaal € 0,60 per uur. Gelet op de tarieven die in gemeenten van een vergelijkbare omvang gehanteerd worden is een tarief van maximaal  € 0,60 per uur acceptabel. De angst van de ondernemers voor omzetverlies en het wegblijven van consumenten delen wij niet. Ervaringen elders laten zien, dat betaald parkeren meestal gepaard gaat met een tijdelijke omzetdaling, die zich in de meeste gevallen binnen een jaar weer herstelt. Ook in Zevenaar zullen in het begin ongetwijfeld bezoekers hun heil wellicht elders gaan zoeken waar het parkeren (voorlopig) nog gratis is. Wij verwachten, dat dit niet van lange duur zal zijn, omdat de kosten van het reizen en de reistijd meer bedragen dan het parkeergeld. Wij zijn er van overtuigd, dat het centrum van Zevenaar als gevolg van de realisering van het centrumplan zoveel aan kracht en aantrekkingskracht gewonnen heeft, dat consumenten ook na de invoering van betaald parkeren zullen blijven komen. Bedacht dient hierbij ook te worden, dat de aantrekkingskracht van een winkelcentrum niet alleen door parkeertarieven bepaald wordt. Meerdere elementen bepalen of een consument een winkelcentrum aantrekkelijk vindt. De aantrekkingskracht van een centrum wordt slechts ten dele bepaald wordt door de bereikbaarheid, de parkeermogelijkheden en de parkeertarieven. De hieronder geplaatste afbeelding maakt dit duidelijk. [image: image1.jpg]Leefbaarheid
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Een centrum wordt aantrekkelijk gevonden en frequent bezocht wanneer het samenspel van alle elementen goed scoort: het centrum moet sfeer hebben, openingstijden dienen goed geregeld te zijn (geen gesloten winkels tussen de middag), het centrum moet een goede branchering hebben en de winkels een goed assortiment, er moeten regelmatig activiteiten zijn etc. Dit laat onverlet dat de bereikbaarheid aan acceptabele eisen moet voldoen. Scoort een centrum op alle onderdelen goed, maar wordt de bereikbaarheid onvoldoende geacht (te weinig parkeerplaatsen, slechte en onduidelijke routing naar de parkeerplaatsen, parkeerplaatsen op grote afstand, te hoge parkeertarieven etc.) dan zal het centrum - alle investeringen ten spijt – niet de aantrekkingskracht krijgen die het eigenlijk op basis van het voorzieningenniveau zou moeten hebben. 

Wij gaan er vanuit, dat betaald parkeren pas ingevoerd wordt nadat alle ontwikkelingen van het centrumplan gerealiseerd zijn. Er vanuit gaande dat de nieuwbouwontwikkeling aan het Masiusplein begin 2007 gerealiseerd zal zijn, zou invoering op zijn vroegst in de loop van 2007 plaats dienen te vinden. 

Parkeerplan
Middels het parkeerplan hebben wij getracht een goede balans te vinden tussen de parkeermogelijkheden voor de verschillende doelgroepen. Het plan voorziet in 758 betaalde parkeerplaatsen dicht bij de winkels,  63 gecombineerde parkeerplaatsen (betaald parkeren en parkeren voor vergunninghouders) aan de zuidzijde van het centrum en 110 parkeerplaatsen voor vergunninghouders. Daarnaast heeft het centrum 318 eigen parkeerplaatsen van bewoners in diverse parkeergarages en op het parkeerdek van Hof van Zevenaar en op eigen parkeerterreinen. 

Lang niet alle parkeerplaatsen worden betaalde parkeerplaatsen. Bijna 500 parkeerplaatsen blijven gratis. Deze liggen op iets grotere afstand zoals aan de Oude Doesburgseweg, Arnhemseweg en Karel van Gelrestraat, Er blijft nog meer dan voldoende gelegenheid om gratis te parkeren. Een parkeerverwijssysteem zal de bezoekers naar de betaalde of gratis parkeerplaatsen leiden. 

Uitgangspunt is een parkeertarief van maximaal € 0,60 per uur. Afgezet tegen gemeenten met een vergelijkbare omvang als Zevenaar is dit alleszins reëel. Voor wat betreft het parkeersysteem zijn wij voorstander van een systeem van real-time parkeren. Dit systeem biedt de mogelijkheid om zowel vooraf te betalen met muntgeld of een chipknip als achteraf met een parkeerkaart. Met behulp van deze parkeerkaart, die op verschillende plaatsen verkrijgbaar is en opgelaad kan worden, wordt de niet benutte parkeertijd na het parkeren op de parkeerkaart teruggestort en betaalt niemand meer dan nodig is. 

Plan voor de selectieve toegang van het centrum
In het bestemmingsplan Zevenaar Centrum is vastgelegd, dat het winkelcentrum en de Wittenburgstraat/Schoolstraat selectief toegankelijk gemaakt worden. Hierbij wordt gedacht aan het aanbrengen van een fysieke afsluiting in de vorm van verzinkbare palen bij de twee toegangen aan de Markt (naast de servicebioscoop en naast Deelenhove). Alleen ontheffinghouders krijgen dan nog toegang tot dit gebied. Hierbij moet gedacht worden aan bewoners, ondernemers, hulpdiensten etc. Voor de bevoorrading wordt gedacht aan venstertijden. Bevoorrading krijgt alleen binnen deze venstertijden toegang tot het centrum. 

Met de invoering van deze maatregelen willen wij een voorzichtige start maken. Wij stellen voor om voorlopig alleen de winkelstraten selectief toegankelijk te maken. Met de Markt/Wittenburgstraat en Schoolstraat zou nog even gewacht kunnen worden. Op dit moment lijken zich daar geen problemen voor te doen. Mocht blijken dat er in de toekomst toch sprake is van verkeersoverlast in deze straten dan kan alsnog besloten worden om fysieke afsluitingen aan te brengen.  

Ingeval van betaald parkeren zullen parkeerwachters aangesteld worden. De parkeerwachters mogen ook in de winkelstraten controleren en handhavend optreden tegen ongeoorloofd parkeren in winkelstraten c.q. het zonder ontheffing inrijden van het winkelgebied. Op deze wijze kan ongewenst autoverkeer uit de winkelstraten geweerd worden en zou er voor gekozen kunnen worden om het centrum voorlopig niet met verzinkbare palen af te sluiten. Een knelpunt is wel de handhaving buiten de tijden van betaald parkeren (‘s avonds, ‘s nachts en gedurende de zondag), omdat er dan in principe geen parkeerwachters rondlopen. Mocht na verloop van tijd blijken, dat handhaving door parkeerwachters niet voldoende effectief is, dan kan alsnog besloten worden om fysieke afsluitingen aan te brengen. 

Wanneer er geen parkeerwachters aangesteld worden, dan is de handhaving van het selectief toegankelijke gebied een politietaak. Ook hiervoor stelt de politie geen capaciteit beschikbaar. In de praktijk levert dit nu ook al veelvuldig klachten op. Zonder fysieke afsluitingen wordt het inrijdverbod genegeerd en zal winkelend publiek overlast ondervinden van auto’s van bezoekers die door het centrum blijven rijden, geparkeerde voertuigen, etc. De enige manier om dan het verblijfsklimaat in het centrum aantrekkelijk te houden is een fysieke afsluiting. 

De kosten van fysieke afsluitingen bedragen jaarlijks circa € 82.500,00 per systeem, dus in totaal voor de winkelstraten en de Wittenburgstraat/Schoolstraat € 165.000,00 per jaar. 

Parkeercapaciteit
Sinds 1994 houden wij regelmatig parkeeronderzoeken. Hieruit komt naar voren, dat het aantal geparkeerde voertuigen in het hele centrum toeneemt en daarmee de gemiddelde parkeerdruk. De parkeerplaatsen zijn niet evenwichtig over het centrum verdeeld. Het merendeel van de parkeerplaatsen bevindt zich ten noorden van het Raadhuisplein en Didamsestraat. Aan de zuidzijde van het centrum beperkt de parkeercapaciteit zich tot het Masiusplein. Uit de parkeeronderzoeken komt naar voren, dat de parkeerdruk aan de zuidzijde toeneemt tot onacceptabele hoogten. Op dit moment loopt de parkeerdruk op de drukste momenten al op tot meer dan 100%. In zijn algemeenheid kan gesteld worden, dat wanneer de gemiddelde parkeerdruk hoger ligt dan 80% het centrum als slecht bereikbaar wordt ervaren. Dit uit zich in onvoldoende vrije parkeerplaatsen, veelvuldig fout parkeren en het blokkeren van straten, parkeerplaatsen, inritten en veel klachten van bezoekers over de bereikbaarheid. 

Bij de vaststelling van  het bestemmingsplan Zevenaar Centrum heeft de raad als uitgangspunt vastgelegd, dat de maximale bezetting van de parkeerplaatsen op de drukste momenten 100% mag zijn. Dit hoge percentage is destijds gehanteerd, omdat er praktisch gezien geen oplossing bestond voor het uitbreiden van de parkeercapaciteit aan de zuidzijde van het centrum. Ook toen al (in 1997) was de parkeerdruk op verschillende parkeerterreinen dicht bij het centrum op de drukste momenten erg hoog en liep deze op tot ver boven 100%. De resultaten van een parkeerbezettingsonderzoek in 1994, uitgevoerd door Buro voor Verkeerskundige Advisering, geven deze hoge parkeerbezetting ook al aan. Ook toen was duidelijk dat het grote knelpunt aan de zuidzijde van het centrum lag. Een oplossing was echter niet voor handen. 

Diverse alternatieven om het parkeertekort aan de zuidzijde op te lossen zijn destijds al bekeken. Parkeren in de pastorietuin is als alternatief genoemd. Dit voorstel is verlaten mede in verband met bezwaren van buurtbewoners. Parkeren op het voorterrein van BAT is onderzocht. Dit is niet mogelijk in verband met de aanwezigheid van waterreservoirs onder het voorterrein en om redenen van bedrijfsbeveiliging. De locatie van de Volksuniversiteit is genoemd. Voor langparkeerders zou dit een alternatief kunnen zijn. Voor bezoekers van het centrum nauwelijks. Deze locatie ligt te ver weg. Verruiming van parkeergelegenheid bij het station of op Zuidspoor is wel eens aan de orde geweest. Dit is echter voor bezoekers veel te ver weg. 

Aangezien oplossingen om de parkeercapaciteit op maaiveld substantieel uit te breiden niet voorhanden waren en de realisering van een parkeergarage op dat moment niet reëel leek is bij de vaststelling van het bestemmingsplan op de drukste momenten een maximale parkeerbezetting van 100% geaccepteerd en het probleem in feite vooruit geschoven. 

Bij de uitwerking van het parkeerplan zijn opnieuw capaciteitsberekeningen uitgevoerd. Dit onderzoek bevestigt wederom, dat de parkeerbezetting in het zuidelijk deel van het centrum zorgwekkend is. De parkeerbezetting op de drukste momenten is thans al ruim 100%. Als gevolg van de toevoeging van winkels en de autonome toename van het autozit zal de parkeerdruk in de toekomst alleen nog maar verder toenemen. Dit terwijl het huidige aantal parkeerplaatsen op het Masiusplein ten opzichte van dit moment (250 parkeerplaatsen) met ruim 50 plaatsen af zal nemen, omdat tijdelijke parkeerplaatsen op de noodverharding als gevolg van de nieuwbouw komen te vervallen. Een te hoge parkeerdruk zal er toe leiden, dat bezoekers dit deel van het centrum zullen gaan mijden en de ontwikkeling van het zuidelijk deel van het centrum ten opzichte van het noordelijk deel achter zal blijven. Wij vinden dit een zorgwekkende ontwikkeling. De krachtige zuidelijke pool zal op deze manier niet tot ontwikkeling komen. 

Dit capaciteitsprobleem is niet op te lossen middels enige vorm van parkeerregulering. Het AOZ stelt voor om voor het hele Masiusplein een kort parkeerregeling in te voeren. De gedachte van het AOZ om meer terreinen voor kort parkeren middels de blauwe zone te bestemmen zal inhouden dat er weliswaar meer parkeermogelijkheden voor bezoekers komen, doch in de parkeerbehoefte van de andere groepen de werkers en de bewoners niet wordt voorzien. Gezien de discussies tot nu toe zal het systeem van parkeerregulering in ieder geval moeten voorzien in voldoende parkeermogelijkheden voor bewoners. Het bevorderen van het wonen in het centrum hoort gepaard te gaan met parkeerfaciliteiten. Daar hoort een systeem van vergunningen parkeren ons inziens bij. Het uitbreiden van de capaciteit voor kort parkeren leidt er toe dat werkers (in het parkeerplan geraamd op 361) in de woongebieden rondom het centrum gaan parkeren. De capaciteit in deze woonstraten is daar echter volstrekt ontoereikend voor. Dit zal tot grote parkeeroverlast in deze straten leiden. 

Het systeem van parkeerregulering zal het absolute tekort aan parkeerplaatsen dan ook niet oplossen. Dit tekort kan alleen maar opgelost worden door parkeercapaciteit aan de zuidzijde toe te voegen. Dè oplossing is de bouw van een parkeergarage onder het Masiusplein. Hierdoor kan de capaciteit dicht bij de winkels met ruim 150 parkeerplaatsen uitgebreid worden en kan de parkeerdruk op de drukke momenten verlaagd worden tot 90%. Een substantiële uitbreiding van de parkeercapaciteit schept de infrastructurele randvoorwaarden voor een krachtige ontwikkeling van het zuidelijk deel van het centrum. Bovendien biedt dit de mogelijkheid om het Masiusplein aantrekkelijker in te richten. Het Masiusplein zou meer moeten zijn dan een plein vol geparkeerde auto’s. Het is een plein waaraan gewoond, gewerkt, gewinkeld en geparkeerd wordt. Daar hoort een aantrekkelijke en groene inrichting bij. Een maximaal ingericht parkeerterrein zou afbreuk doen aan deze locatie. Een parkeergarage biedt een duurzame oplossing voor het parkeerknelpunt aan de zuidzijde van het centrum ook bij een verdere toename van het autogebruik in de toekomst en een doorgroei van de nieuwe gemeente Zevenaar naar 35.000 inwoners. 

Conform de Hoofdlijnen van Beleid voor de periode 2002-2006 hebben wij daarom onderzoek laten doen naar de haalbaarheid van een parkeergarage onder het Masiusplein. In eerste instantie heeft de ontwikkelaar van het nieuwbouwproject Masiusplein een quick-scan uitgevoerd om te onderzoeken of een “commerciële en zelfstandige” exploitatie van een openbare parkeergarage haalbaar is. Dit staat los van de parkeergarage die de ontwikkelaar onder de nieuwbouw voor de bewoners bouwt. Deze parkeergarage wordt gefinancierd  binnen het nieuwbouwproject. Conclusie van dit onderzoek was dat de parkeeropbrengsten van de openbare garage niet voldoende zijn om de investerings- en exploitatielasten  van de garage af te dekken. 

Nadat de conclusie was getrokken dat een zelfstandige commerciële exploitatie van een openbare parkeergarage niet haalbaar was heeft de gemeente het onderzoek naar zich toe getrokken. Het onderzoek spitste zich toe op de vraag of de totale gemeentelijke parkeeropbrengsten (dus van het straatparkeren en van de parkeergarage) wel voldoende zouden zijn om de investerings- en exploitatielasten te betalen. Uit het door de gemeente uitgevoerde haalbaarheidsonderzoek blijkt dit het geval te zijn. 

De gemeente bouwt de garage en sluit hiervoor een lening af. De gemeente exploiteert, handhaaft, vordert in etc. Daaraan doet niet af dat onderdelen eventueel uitbesteed worden bijv. handhaving, invordering etc. 

In de berekeningen is uitgegaan van een totale investering van € 4,4 miljoen (€ 22.000,00 exclusief b.t.w. per parkeerplaats). Dit is een grove inschatting van de kosten, gebaseerd op ervaringen elders in het centrum. Verder zijn in de berekeningen aannames gedaan voor de exploitatielasten van straatparkeerplaatsen en parkeerplaatsen in de parkeergarage. Daarnaast worden er allerlei aannames gedaan voor wat betreft gemiddelde tariefstijging, autonome toename parkeerdruk etc. In het onderzoek wordt uitgegaan van 26 verkochte uren per parkeerplaats per week. De aannames zijn zeer voorzichtig en gebaseerd op ervaringen elders. In het haalbaarheidsonderzoek is gerekend met de toen geldende begrotingsrente van 7%. Wanneer een lager percentage gehanteerd wordt dan zal dit zijn effect hebben op de kapitaallasten. Dit zal wellicht ruimte bieden om iets met de tarieven te doen. Bedacht dient wel te worden dat in het voorkeursmodel – uitgaande van 7% rente – uitgegaan is van een eenmalige bijdrage van € 0,6 miljoen in de investeringskosten van de garage. Wanneer dit uitgangspunt aangehouden zou worden, dan zal verlaging van de begrotingsrente effecten op de hoogte van de parkeertarieven hebben. Wanneer deze eenmalige bijdrage zou komen te vervallen dan zullen de effecten minimaal zijn.  

Parkeergarages gaan ongeveer 30 jaar mee en worden na die periode gerenoveerd. In de eerste modellen die in het onderzoek doorgerekend zijn is in de exploitatieberekeningen een bedrag begrepen voor de toekomstige renovatie. Jaarlijks reserveert de gemeente dan binnen de exploitatiekosten een bedrag en bouwt op deze wijze een renovatiebudget (afschrijving) op zodat na 30 tot 40 jaar de garage gerenoveerd kan worden. In de door het college voorgestelde Voorkeursvariant zoals beschreven in het bij het onderzoek gevoegde schrijven van 23 mei 2003 vindt geen afschrijving plaats. In deze variant wordt niet jaarlijks in de exploitatielasten een bedrag voor deze renovatie opgenomen. In deze variant maakt de gemeente na het zevende exploitatiejaar “winst”. Deze “winsten” worden in een parkeerfonds gestort en gereserveerd. Op deze wijze bouwt de gemeente na 30 jaar een bedrag van € 4.6 miljoen op om de noodzakelijke renovatie te kunnen bekostigen. Mocht dit niet voldoende zijn dan kunnen de restant-renovatiekosten ten laste gebracht worden van de volgende exploitatieperiode.

Het uitgevoerde haalbaarheidsonderzoek toont aan dat het in principe mogelijk is om een parkeerkelder te financieren middels de opbrengsten van betaald parkeren. Het voorkeursmodel is een mogelijk dekkingsmodel. Meerdere varianten zijn mogelijk. Ook eenmalige bijdrages in de investeringskosten bijv. uit de gemeentelijke reserves, eventuele subsidies (EG-subsidies) etc. zullen de exploitatie positief kunnen beïnvloeden en kunnen leiden tot lagere parkeertarieven. Het is zelfs mogelijk om er voor te kiezen om de investeringskosten in zijn geheel af te dekken door eenmalig gemeentelijke reserves hiervoor aan te spreken. De jaarlijkse exploitatielasten kunnen – zonder invoering van betaald parkeren - via de begroting afgedekt worden. Na de invoering van betaald parkeren kunnen de investeringen weer “terugverdiend” worden. 

Het besluit om al dan niet een parkeerkelder onder het Masiusplein te bouwen kan in de tijd niet meer weg geschoven worden. Medio volgend jaar zal gestart worden met de bouw van de nieuwbouwontwikkeling Masiusplein/Dokter Honigstraat. De bouwtijd van het totale nieuwbouwproject zal circa 1 ½ jaar bedragen. De openbare parkeerkelder dient gelijktijdig met de bouw van dit project plaats te vinden, dus begin 2006  te starten. Na oplevering van de nieuwbouw is de bouw van een parkeerkelder niet reëel meer. De winkels aan de noordzijde van het plein zullen daardoor nagenoeg onbereikbaar worden. Bouw van een parkeergarage zal dan met zodanig forse omzetschades gepaard gaan, dat de realisering van een parkeerkelder onbereikbaar wordt. Om eind volgend jaar te kunnen starten met de bouw van de parkeergarage zal tijdig met de voorbereiding begonnen moeten worden. Rekening gehouden moet worden met een voorbereidingstijd van minimaal 1 tot 1½ jaar. Daarom zal dit jaar duidelijk moeten zijn of de gemeente een parkeerkelder gaat bouwen of niet. 

Wanneer u besluit om geen parkeergarage te bouwen dan betekent dit dat het tekort aan parkeerplaatsen in de directe omgeving niet is op te lossen. Een uitbreiding op maaiveld in de omgeving van het Masiusplein is alleen te realiseren door fors in te grijpen in de stedelijke structuur en ruimte te maken door bestaande bebouwing te slopen. Dit lijkt niet gewenst, dus zullen de oplossingen gezocht moeten worden in de bestaande openbare ruimte of locaties die in de nabije toekomst nog vrij komen. Op het Masiusplein kan het aantal parkeerplaatsen eventueel nog iets verruimd worden door de fundamenten van de voormalige “burcht Sevenaer” te verwijderen en ook dit deel efficiënt in te richten. Ook in dat geval zal de parkeercapaciteit op het Masiusplein ten opzichte van de huidige capaciteit teruglopen: niet met circa 50, maar met circa 20 parkeerplaatsen. Bij de Oude Wal en op het gazon van de Nieuwe Doelenstraat kunnen de laatste nog aanwezige “groene” elementen in het centrum opgeofferd worden voor parkeerplaatsen. De mogelijkheden blijven echter beperkt tot nog eens 20 plaatsen. Door deze ingrepen zal hooguit de thans beschikbare parkeercapaciteit op het Masiusplein van circa 250 parkeerplaatsen weer benaderd worden. De benodigde extra parkeerplaatsen om een parkeerbezetting van 90% te halen zullen bij lange na niet bereikt worden. Bovendien liggen deze plaatsen verder van het centrum en betekent dit een forse aantasting van de ruimtelijke kwaliteit van dit gebied. Dit geldt ook voor het Masiusplein dat één groot parkeerplein vol “blik” wordt en zeker geen aantrekkelijk plein waaraan ook prettig gewoond en gewinkeld kan worden. 

Een terrein waar desgewenst nog parkeerplaatsen aangelegd zouden kunnen worden is het terrein aan de Oranjelaan waar thans de Volksuniversiteit gevestigd is. Voor centrumbezoekers ligt dit terrein echter te ver van het centrum. Dit zou alleen voor langparkeerders (vooral werkers) een alternatief kunnen zijn. Ruimtelijk gezien zou een andere invulling (bijvoorbeeld met woningbouw) ons inziens de voorkeur hebben. Een invulling met woningbouw zou ook om financiële redenen aantrekkelijker zijn dan een invulling met parkeerplaatsen. 

Wij komen dan ook tot de conclusie, dat er maar één manier is om dit parkeertekort duurzaam op te lossen en dat is investeren in een ondergrondse parkeervoorziening. Deze mogelijkheid doet zich thans voor en zou aangegrepen moeten worden. Het is nu of nooit. Na oplevering van het project is de bouw van een garage nauwelijks nog haalbaar, omdat dan gedurende de bouwtijd winkels zo goed als onbereikbaar zijn. Het gevolg hiervan zal zijn, dat de parkeerdruk aan de zuidzijde van het centrum onaanvaardbaar hoog blijft en daardoor dit deel van het centrum niet goed tot ontwikkeling komt. Dit zal voortdurend klachten van consumenten en ondernemers over de bereikbaarheid tot gevolg zijn. Oplossingen zijn niet meer aan te dragen. 

Tot slot

Wij zijn er van overtuigd, dat het centrum – als gevolg van alle door de gemeente in gang gezette ontwikkelingen – zoveel aan kracht, kwaliteit en aantrekkingskracht heeft gewonnen dat consumenten ook na de invoering van betaald parkeren Zevenaar zullen blijven bezoeken. Marktpartijen hebben de afgelopen periode al voor vele tientallen miljoenen in ons centrum geïnvesteerd. Zij geloven in de toekomst van Zevenaar. Ook de gemeente heeft forse investeringen gedaan in de inrichting van de straten en pleinen en de aanleg van parkeerterreinen. Met de aanleg van de Parkeerring is inmiddels begonnen. Het achterwege laten van de laatste investering in de bouw van een parkeergarage, zou een gemiste kans zijn. 

In verband hiermee adviseren wij u:

1. tot vaststelling over te gaan van het thans voorliggende Parkeerplan en Plan voor de selectieve toegang van het centrum en stellen u voor om

1.1. betaald parkeren in te voeren voor de parkeerplaatsen dicht bij de winkels en parkeren voor vergunninghouders. De parkeerplaatsen op iets grotere afstand van de winkels, dat zijn er nog bijna 500, blijven gratis. Betaald parkeren invoeren zodra de laatste ontwikkeling van het Centrumplan (de nieuwbouw aan het Masiusplein/Dokter Honigstraat) voltooid is. Invoering zal naar alle waarschijnlijkheid in de loop van 2007 plaats kunnen vinden. 

1.2. De selectieve toegang van het centrum gefaseerd uit te voeren en voorlopig te beperken tot de winkelstraten. De Wittenburgstraat en Schoolstraat voorlopig niet selectief toegankelijk maken. In de winkelstraten voorlopig geen fysieke systemen (in het wegdek verzinkbare palen) toe passen, maar voor de handhaving van het selectieve gebied eigen parkeerwachters inzetten. 

1.3. Onder het noordelijk deel van het Masiusplein een openbare parkeergarage realiseren met een minimale capaciteit van 200 parkeerplaatsen overeenkomstig de rapportage “Waardering parkeerbedrijf” en de in het aanvullende schrijven van 23 mei 2003 beschreven voorkeursvariant. De bereidheid uitspreken om een eenmalige (gemeentelijke) bijdrage van € 0,6 miljoen in de stichtingskosten van de parkeergarage te doen. Uitgaan van een maximaal parkeertarief van € 0,60 per uur. Eventuele nog te ontvangen subsidies en de financiële ruimte die ontstaat als gevolg van verlaging van de begrotingsrente inzetten om tot een lager parkeertarief te komen. 

2. Wanneer u geen parkeergarage wenst te realiseren dan verzoeken wij u aan te geven hoe u wenst om te gaan met het parkeerknelpunt rondom het Masiusplein:

2.1. Niets doen, dat wil zeggen geen uitbreiding realiseren en de huidige parkeercapaciteit van het Masiusplein terugbrengen van circa 250 naar de oorspronkelijk geplande 196. Daarmee een zeer  hoge parkeerdruk (nagenoeg permanent meer dan 100%) aan de zuidzijde voor de eerstkomende decennia als een gegeven accepteren met alle gevolgen van dien. 

2.2. De nog resterende mogelijkheden tot uitbreidingen van parkeercapaciteit op maaiveld (op het Masiusplein en aan de Oude Wal en Nieuwe Doelenstraat) benutten. Daarmee de huidige capaciteit van het Masiusplein (circa 250) handhaven. Dit heeft voor de toekomst met regelmaat een hoge parkeerdruk (meer dan 100%) op en rondom het Masiusplein tot gevolg. Dit betekent een forse aantasting van de ruimtelijke kwaliteit in dit gebied zonder dat het parkeerknelpunt wordt opgelost.

3. Wanneer u niet wenst over te gaan tot de invoering van betaald parkeren en de voorkeur geeft aan handhaving van de huidige blauwe zone regeling, dan verzoeken wij u om richtinggevende uitspraken te doen ten aanzien van het door u gewenste beleid. De volgende mogelijkheden doen zich dan voor:

3.1. Handhaving van de blauwe zone regeling zonder aanvullende maatregelen. Geen eigen parkeerwachters in dienst nemen. Handhaving van de blauwe zone overlaten aan de politie en een zeer laag nivo van handhaving accepteren. Geen oplossing bieden voor centrumbewoners of ondernemers die in het belang van de bedrijfsvoering op redelijk korte afstand van hun onderneming moeten kunnen parkeren. 

3.2. Handhaving van de blauwe zone aan de politie overlaten en een regeling treffen voor centrumbewoners of ondernemers die in het belang van de bedrijfsvoering op redelijk korte afstand van hun onderneming moeten kunnen parkeren. Dit kan door ontheffingen te verlenen van de blauwe zone of parkeren voor vergunninghouders in te voeren. Ontheffingen raden wij ten zeerste af, omdat dit nauwelijks beheersbaar is. Wij adviseren u in dat geval vergunninghouders parkeren in te voeren. Hiervoor dient jaarlijks een bedrag van € 48.000,00 tot € 68.000,00 binnen de begroting gereserveerd te worden. Een beperkt deel van deze kosten (circa € 24.000,00) kan gedekt worden middels de ontvangst van leges, zodat de begroting met een bedrag van netto circa  € 24.000,00 tot 44.000,00 per jaar zal worden belast.

3.3. Voor de handhaving van de blauwe zone eigen parkeerwachters in dienst nemen en geen regeling treffen voor centrumbewoners of ondernemers. In dat geval dient jaarlijks een bedrag van € 132.000,00 binnen de begroting gereserveerd te worden. 

3.4. Voor de handhaving van de blauwe zone eigen parkeerwachters in dienst nemen en parkeren voor vergunninghouders instellen. In dat geval dient jaarlijks een bedrag van € 180.000,00 tot 200.000,00 binnen de begroting gereserveerd te worden. Een beperkt deel van deze kosten 
(circa € 24.000,00) kan gedekt worden middels de leges voor parkeervergunningen, dagkaarten etc, zodat de begroting met een bedrag van netto circa  € 156.000,00 tot € 176.000,00 per jaar zal worden belast.

4. Wanneer u niet kiest voor betaald parkeren, dan verzoeken wij u tevens richtinggevende uitspraken te doen over de wijze waarop de selectieve toegang van het centrum uitgevoerd dient te worden. De volgende mogelijkheden doen zich dan voor:

4.1. Handhaving overlaten aan de politie en daarbij een zeer laag nivo van handhaving accepteren. 

4.2. Voor de handhaving eigen parkeerwachters inzetten. 

4.3. Fysieke afsluitingen plaatsen en hiervoor jaarlijks de benodigde middelen in de omvang van 
€ 82.500,00 reserveren in de begroting. 
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