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Wet Werk en Bijstand

De grote lijnen van de Wet Werk en Bijstand
Op 1 januari 2004 wordt de nieuwe wet Werk en Bijstand (WWB) ingevoerd.

De WWB vervangt de huidige Algemene Bijstandswet (Abw), de Wet financiering Abw, IOAW en IAOZ (Wfa), de Wet inschakeling werkzoekenden (WIW) en het Besluit In- en Doorstroombanen. Invoering en overgangsrecht worden geregeld in de Invoeringswet WWB.

De IOAW, IOAZ en de Bbz blijven voorlopig naast de WWB gehandhaafd.

Het doel van de WWB

Uitgangspunt van de nieuwe wet is: Werk boven inkomen.

Iedere Nederlandse burger wordt geacht zelfstandig in zijn bestaan te kunnen voorzien door middel van arbeid. Als dit niet mogelijk is én er geen andere voorzieningen beschikbaar zijn, is het de taak van de overheid hem te helpen zoeken naar werk.

En, zolang met werk nog geen zelfstandig bestaan mogelijk is, met inkomensondersteuning.

Het doel van de WWB is, meer dan voorheen, het aan het werk helpen van bijstandsgerechtigden.

Daarnaast dragen de gemeenten zorg voor de reïntegratie van niet-uitkeringsgerechtigden en mensen met een uitkering op grond van de Algemene nabestaandenwet.

Gemeenten krijgen meer beleidsvrijheid ten aanzien van beleid en uitvoering. Voor de financiering van de bijstand worden gemeenten volledig verantwoordelijk.

Financiering van de WWB

Met ingang van 1 januari 2004 ontvangen gemeenten een budget dat uit twee delen bestaat, het zogenaamde I-deel (inkomensdeel) en een geoormerkt W-deel (werkdeel).

Het inkomensdeel is bestemd voor de betaling van de uitkeringen. Het inkomensdeel is niet geoormerkt. Dat betekent dat een overschot in het inkomensdeel vrij besteedbaar is. Gemeenten die door een actief beleid er in slagen het aantal bijstandsgerechtigden te verminderen, kunnen dus geld besparen.

Als gemeenten tekort komen op het inkomensdeel, dan moeten zij dit in principe binnen de eigen begroting opvangen.

Het werkdeel betreft een ongedeeld en vrij besteedbaar reintegratiebudget, waarmee gemeenten naar eigen inzicht instrumenten kunnen inzetten om ervoor te zorgen dat mensen uitstromen naar de arbeidsmarkt of om de afstand tot de arbeidsmarkt te verkleinen. Deze instrumenten kunnen bestaan uit onder meer scholing, loonkostensubsidie, gesubsidieerde arbeid, sociale activering, premies, kinderopvang en stages.

Er bestaat een meeneemregeling die inhoudt dat de niet uitgegeven middelen van het werkdeel tot een maximum van 75% mogen worden meegenomen naar het volgend jaar.

Het budget Bijzondere bijstand  is opgenomen in de algemene uitkering uit het Gemeentefonds. Bijzondere bijstand kan op grond van de nieuwe wet alleen nog maar op individuele basis verstrekt worden. Omdat inkomensbeleid is voorbehouden aan de rijksoverheid, mag er geen categoriale bijstand meer verstrekt worden. Categoriale bijstand mag nog wel verstrekt worden aan 65-plussers. Chronisch zieken en gehandicapten kunnen als groep bijzondere bijstand blijven krijgen tot de invoering van het nieuwe zorgstelsel in 2006.

Reïntegratie

In de WWB wordt het begrip passende arbeid vervangen door algemeen geaccepteerde arbeid. Verder worden groepen van bijstandsgerechtigden niet langer uitgezonderd van de sollicitatieplicht. Er is een algemeen geldende verplichting tot reïntegratie voor bijstandsgerechtigden tot 65 jaar, waarvan alleen in individuele gevallen kan worden afgeweken. Categoriale ontheffing is met deze aanpak dus niet meer aan de orde. Indien geen arbeidsmarktperspectief aanwezig is, is maatschappelijke participatie, zoals vrijwilligerswerk een mogelijk alternatief.

De hoogte van de uitkering wordt ook gekoppeld aan het betoonde verantwoordelijkheidsbesef en aan het nakomen van verplichtingen (gemeentelijk maatregelenbeleid. Aan alleenstaande ouders moet de gemeente voorzieningen bieden die een combinatie van arbeid en zorg mogelijk maken. Voor ouders van kinderen tot 12 jaar geldt de verplichting om werk te aanvaarden slechts nadat het college zich heeft overtuigd van de beschikbaarheid van passende kinderopvang, de toepassing van voldoende scholing en de belastbaarheid van betrokkene.

De gemeente is verplicht de cliënt bij zijn arbeidsinschakeling te ondersteunen. Te denken is aan scholing, gesubsidieerde arbeid, loonkostensubsidie, sociale activering, premies en kinderopvang.

De gemeente dient de regels met betrekking tot de ondersteuning van de arbeidsinschakeling en het aanbieden van voorzieningen bij gemeentelijke verordening vast te stellen.

Inkomen

Algemene bijstand

In de WWB is de huidige systematiek van centrale normen en gemeentelijke toeslagen ongewijzigd gebleven. De enige wijziging is het woonkostenbegrip. Op grond van de WWB dient wel een nieuwe toeslagenverordeningen vastgesteld te worden.

Bij de middelentoets treden wel wijzigingen op. Zo wordt de vrijlatingsregeling van arbeidsinkomsten gewijzigd en geeft de WWB een andere regeling ten aanzien van de vaststelling van het vermogen.

Bijzondere bijstand

Vanuit de gedachte dat inkomensbeleid is voorbehouden aan het Rijk, dienen met de invoering van de WWB alle categoriale regelingen te vervallen. Het verstrekken van bijzondere bijstand dient op individuele basis te geschieden. Alle bestaande categoriale regelingen dienen per 1 januari 2004 afgeschaft te worden. Voor personen boven 65 jaar mogen deze categoriale regelingen wel gehandhaafd blijven. Ook is naar aanleiding van het debat in de Eerste Kamer de mogelijkheid blijven bestaan om chronisch zieken en gehandicapten categoriale bijstand te blijven verstrekken tot 1 januari 2006.

De categoriale bijstand wordt min of meer vervangen door een jaarlijkse aanvullende toeslag voor mensen met een inkomen op minimumniveau  die vijf jaar lang geen werk hebben verricht en geen perspectief hebben op een baan. De langdurigheidstoeslag is opgenomen in het budget dat gemeenten krijgen voor het inkomensdeel.

Handhaving

Het boeten- en maatregelenbesluit wordt met de inwerkingtreding van de WWB afgeschaft. In de plaats daarvan moeten de gemeenten een eigen beleid ontwikkelen en in een verordening vastleggen, de zogenaamde afstemmingsverordening. In deze verordening moeten gemeenten aangeven wat de consequenties zijn indien de cliënt de opgelegde verplichtingen niet nakomt. Tot het moment waarop de afstemmingsverordening van kracht wordt, blijft de oude regeling bestaan. Vanwege de samenhang verdient het aanbeveling de afstemmingsverordening zoveel mogelijk met de reïntegratieverordening te synchroniseren.

Daarnaast moeten gemeenten in het kader van het financieel beheer bij verordening regels stellen voor de bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik. Terugvordering is niet langer een verplichting , maar een bevoegdheid van de gemeenten. Op dit moment wordt ingezet op fraude alertheid. Met de firma Radar is een Plan van Aanpak geformuleerd in het kader van de stimuleringsregeling Hoogwardig Handhaven. Met behulp van het actieplan wat hieruit voortvloeit wordt werk gemaakt door Duiven en Zevenaar van fraude opsporing en handhaving in 2004.

Verantwoording

Er vindt een aanzienlijke deregulering plaats. Om die reden zijn in de wet geen uitvoeringsvoorschriften opgenomen over de inrichting van de administratie en over het uitvoeren van heronderzoeken., debiteurenonderzoeken en beeindigingsonderzoeken. Hetzelfde geldt voor de in de Abw opgenomen verplichting tot het maken van een beleidsplan en beleidsverslag op de onderdelen uitstroom, fraudebestrijding en cliëntenparticipatie.  Voor de laatste twee onderdelen moeten nu wel verordeningen worden vastgesteld.

Het college dient nu verantwoording af te leggen aan de gemeenteraad. Controle op doelmatigheid en doeltreffendheid wordt primair een zorg voor de gemeenteraad.

Het toezicht van het rijk richt zich niet meer op de prestaties van individuele gemeenten, maar heeft uitsluitend betrekking op de mate waarin de uitvoering van de gezamenlijke gemeenten bijdraagt aan de doelen van de wet.

De invoering van de WWB

De WWB  is op 8 oktober aangenomen door de Eerste Kamer. De invoering van de WWB dient al per 1 januari 2004 plaats te vinden.

Om tegemoet te komen aan de bezwaren van gemeenten tegen deze snelle invoering is een gefaseerde invoering tot 1 januari 2005 mogelijk.

Onderdelen die in ieder geval per 1 januari 2004 ingevoerd moeten worden zijn:

· de volledige budgettering van de bijstand

· het volledig ontschotte en vrij besteedbare reintegratiebudget

· de voorgestelde deregulering in het I-deel: omzetten verplichte terugvordering in bevoegdheden, afschaffen Regeling administratieve Uitvoeringsvoorschriften (Rau) afschaffen van de verplichting voor een beleidsplan en een beleidsverslag

· de nieuwe opzet van het toezicht waarbij het toezicht op de doeltreffendheid van individuele gemeenten komt te vervallen en waarbij de minister ten aanzien van de rechtmatigheid alleen ingrijpt bij ernstige tekortkomingen 

· het vervallen van de mogelijkheid van het verlenen van categoriale bijzondere bijstand

· de invoering van de langdurigheidstoeslag 

· de vrijlating van arbeidsinkomsten.

In de Invoeringswet WWB wordt het overgangsrecht geregeld. De bedoeling is dat de WWB zo spoedig en zo volledig mogelijk wordt ingevoerd. Maar ook zo  volledig als redelijkerwijs mogelijk is. Daarom wordt op een aantal onderdelen geregeld dat er sprake is van een gefaseerde invoering. Zo wordt bijvoorbeeld de nieuwe regeling met betrekking tot vrijlating van arbeidsinkomsten, gefaseerd geregeld.

Verordeningen

Gemeenten moeten op grond van de WWB een vijftal verordeningen vaststellen. 

Deze verordeningen zijn:

· Toeslagenverordening

· Reintegratieverordening

· Afstemmingsverordening

· Cliëntenparticipatieverordening

· Artikel 8a WWB  (misbruik en oneigenlijk gebruik) Fraudeverordening.

De gemeenten zijn vrij in het kiezen van een tijdstip voor de vaststelling en invoering van de verordeningen, maar zij  hebben tot uiterlijk 1 januari 2005 de tijd.

De Wet Werk en Bijstand onder de loupe

Inkomen

Inleiding

De nieuwe Wet Werk en Bijstand stelt gemeenten voor een grote opgave. Zeker gelet op de zeer korte voorbereidingstijd. Het betreft echter een majeure operatie, gezien de financiële risico’s die gemeenten lopen door hen verantwoordelijk te maken voor het uitbetalen van de uitkeringen. 

De invoering van de Wet Werk en Bijstand biedt ook kansen, zeker gelet op onze lokale situaties. In 2004 krijgt de samenwerking tussen Duiven en Zevenaar nog meer gestalte met name  binnen het Bedrijfsverzamelgebouw de Liemers.

Beleid wordt al gezamenlijk vormgegeven, zodat sprake is van één eenduidige  uitvoeringssituatie. De Samenwerking Duiven Zevenaar (SDZ) maakt het uniformeren van beleid op het terrein van Reïntegratie, Bijzondere Bijstand, Handhaving, Toeslagen etc. daarom noodzakelijk.

De Wet Werk en Bijstand biedt zeker kansen nu de beleidsruimte voor gemeenten in hoge mate vrij wordt gelaten. Dit geeft gemeenten de uitdaging om middels een transparant raamwerk een eigen invulling te geven aan volumebeleid en reïntegratiebeleid. Voorwaarde daarbij is wel dat voldoende (lokale) ruimte wordt geschapen om deze beleidsvrijheid vorm te geven.

Een flexibele invulling van de kaders is dus wenselijk.

Financiën

De gemeenten worden volledig financieel verantwoordelijk voor de uitvoering van de WWB.

Tussen het toegekende budget en de werkelijke uitgaven zal een tekort of overschot ontstaan. Het overschot is vrij besteedbaar. Bij een budgettekort zullen de gemeenten zelf binnen de begroting een oplossing moeten te vinden. Aanvullende rijksfinanciering is in uitzonderlijke gevallen mogelijk. 

Het inkomensdeel van de gemeente Duiven bedraagt € 3.506.945,-, terwijl de gemeente Zevenaar € 5.485.849,- ontvangt aan budget inkomensdeel.

















Het risico voor het budget dat nu bij de gemeenten ligt, noopt meer dan voorheen, te werken aan een actief uitstroom beleid. Ook cliënten zullen dit ondervinden: er zal een sterk beroep gedaan worden op hun eigen verantwoordelijkheid. 

Behalve dat er een grote verantwoordelijkheid bij de gemeenten komt te liggen, biedt de beleidsvrijheid van de nieuwe wet ook een grote uitdaging. 

Toeslagenbeleid

Zoals aangegeven is de huidige systematiek van centrale normen en gemeentelijke toeslagen ongewijzigd gebleven. Alleen het woonkostenbegrip is gewijzigd.

Evenals onder de Abw dient de gemeente een toeslagenverordening vast te stellen met betrekking tot het verhogen en verlagen van de norm. Deze verordening is in concept gereed en kan na vaststelling door de raad in januari 2004 vastgesteld worden.

Vrijlating van arbeidsinkomsten

De huidige regeling voor arbeidsinkomsten is vervangen door een regeling die beter aansluit bij de uitgangspunten van de WWB. Een van die uitgangspunten is dat algemeen, generiek inkomensbeleid voorbehouden dient te zijn voor het Rijk en dat de ruimte voor de gemeenten om een eigen inkomensbeleid te voeren, moet worden beperkt.

Artikel 31, lid 2 van de WWB
 regelt de vrijlating van de inkomsten uit arbeid. 

Het is nu mogelijk inkomsten uit arbeid te hebben gedurende ten hoogste zes aaneengesloten maanden tot 25 % van deze inkomsten, met een maximum van € 163 per maand, voor zover algemene bijstand wordt verkregen en dit naar het oordeel van het college bijdraagt aan arbeidsinschakeling. 

Door de invoering van de WWB komt de huidige vrijlatingsregeling van rechtswege te vervallen.

Het college dient beleidsregels op te stellen ten aanzien van het criterium dat het verwerven van arbeidsinkomsten ook bijdraagt aan arbeidsinschakeling. 

Dit kan in een later stadium gebeuren. Stimulansz (samenwerkingsverband tussen de VNG en Divosa) zal eind november 2003 hiertoe een handreiking beschikbaar stellen.

Langdurigheidstoeslag

De langdurigheidstoeslag komt in de plaats van de vervallen categoriale regelingen. Inkomensdeel is geregeld in artikel 36 WWB.

Van belang is dat gedurende een ononderbroken periode van 60 maanden geen inkomsten uit of in verband met arbeid mogen zijn ontvangen. Deze voorwaarde hangt samen met het feit dat de langdurigheidstoeslag uitsluitend is bedoeld voor mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt, die dus geen perspectief hebben op werk. Mensen die, al dan niet in deeltijd, deelnemen op de arbeidsmarkt, voldoen niet aan deze voorwaarde. Heeft iemand in de referteperiode tijdelijk deelgenomen aan de arbeidsmarkt dan is er sprake van recente werkervaring. Artikel 36 is dwingend voorgeschreven en biedt de gemeente verder geen beleidsvrijheid. 

Wel dient het college vast te stellen of de aanvrager van de toeslag voldoende heeft getracht algemeen geaccepteerde arbeid te verkrijgen en te aanvaarden.

De toeslag wordt enkel op aanvraag verstrekt.

Per 1 januari 2004 zal de langdurigheidstoeslag ingevoerd moeten worden.

Reïntegratie en Uitstroom

Om het inkomensdeel beheersbaar te krijgen en te houden is het zeer belangrijk om goed in te zetten op reïntegratie. Beheersbaarheid betekent een adequaat volumebeleid. 

Veel “winst” kan worden behaald door een adequate poortwachtersfunctie, samenwerking met het CWI en UWV, een goede positionering van de Sociale Recherche, efficiënte werkprocessen, opleiding, maar ook, en met name, door een goed uitstroombeleid door middel van reïntegratie en klantmanagement.

Het is van belang op dit onderdeel juiste keuzes te maken, zonder de gemeentelijke zorgplicht uit het oog te verliezen. 

Een aantal zaken is gewijzigd na invoering van de WWB.

In Duiven hebben we het over een beschikbaar budget voor reïntegratie van € 722.000,-.

In Zevenaar bedraagt dit € 1.476.486,-.

Het beslag dat de component I/D banen 2004 legt op het reïntegratie budget is voor Duiven 

€ 365.000,-, voor Zevenaar is dit € 757.921,-. 

Voor Wiw detacheringen (inclusief uitvoeringskosten) betaalt Duiven in 2004 € 276.000,- en Zevenaar € 595.324,-.

Aan (besteedbaar) reïntegratiebudget blijft derhalve over voor Duiven een bedrag van 

€ 81.000,-, terwijl er voor Zevenaar een bedrag van € 196.007,- overblijft.

Een gemiddelde prijs voor een reïntegratietraject is € 4.500,-.

Is het wenselijk dat er een voorziening is voor personen die blijvend zijn aangewezen op gesubsidieerde arbeid?
	Werkdeel 2004
	 
	 
	Duiven
	Zevenaar

	Reïntegratiebudget 2004
	 
	 
	722.000
	1.476.486

	I/D banen 2004
	 
	 
	365.000
	757.921

	Wiw-detacheringen 2004
	 
	 
	276.000
	522558

	 
	 
	 
	 
	 

	Restbudget 2004
	 
	 
	81.000
	196.007


De bestaande gesubsidieerde banen in 2004 leggen dus voor gemiddeld twee derde beslag op het werkdeel van het WWB-budget. Dit beperkt de mogelijkheid voor andere gemeentelijke activeringsactiviteiten aanzienlijk. Er dient dus een afweging gemaakt te worden waar het accent in 2004 op komt te liggen. 

Op de bestaande gesubsidieerde banen, op reïntegratietrajecten gericht op werk, op maatschappelijke participatie of op een combinatie hiervan. Een drietal mogelijke varianten. 

Variant 1: Duiven en Zevenaar aan het werk

· Er worden zoveel mogelijk cliënten door middel van een reïntegratietraject naar regulier werk toe geleid.

· Nieuwe gesubsidieerde banen hebben een tijdelijk karakter en hebben tot doel om de kans op uitstroom naar regulier werk te vergroten.

· Omdat de bestaande gesubsidieerde banen beslag leggen op een zeer groot deel van het beschikbare budget, worden deze banen in snel tempo afgebouwd.

Variant 2: Kansen voor iedereen

· Er worden zoveel mogelijk cliënten met een relatief kleine afstand tot de arbeidsmarkt naar werk toe geleid.

· Er worden zoveel mogelijk cliënten met een relatief grote afstand tot de arbeidsmarkt maatschappelijke geactiveerd.

· Het grootste deel van de nieuwe gesubsidieerde banen heeft een tijdelijk karakter en heeft tot doel om de kans op uitstroom naar regulier werk te vergroten.

· Een klein gedeelte van de nieuwe gesubsidieerde banen heeft een structureel karakter en heeft tot doel om cliënten, voor wie regulier werk ook op de langere termijn te hoog gegrepen is, sociaal te activeren.

· Omdat de bestaande gesubsidieerde banen beslag leggen op een zeer groot deel van het beschikbare budget, worden deze banen geleidelijk afgebouwd.

Variant 3: Maatschappelijke participatie

· Er worden zoveel mogelijk cliënten met een relatief grote afstand tot de arbeidsmarkt maatschappelijke geactiveerd.

· Nieuwe gesubsidieerde banen krijgen een structureel karakter en hebben tot doel om cliënten voor wie regulier werk ook op de langere termijn te hoog gegrepen is, sociaal te activeren.

· De bestaande gesubsidieerde banen blijven bestaan.

Werken met behoud van uitkering

Binnen de uitgangspunten van de wet is het mogelijk dat werkzaamheden worden verricht met behoud van uitkering. Hierbij staat de positieve bijdrage aan de mogelijkheden voor arbeidsinschakeling centraal. Het kan nooit louter dienen als budgetvriendelijke oplossing voor het verrichten van maatschappelijk nuttige activiteiten. De verplichting om mee te werken aan werken met behoud van uitkering mag alleen worden opgelegd indien de te verrichten werkzaamheden noodzakelijk zijn om uit te stromen naar regulier werk. Gedacht kan worden aan een proefplaatsing, stages en beroepsoriëntatie. 

Zorgplicht en recht op aanspraak

De gemeente is verantwoordelijk voor het aanbieden van voorzieningen voor cliënten die niet op eigen kracht aan de slag komen. Cliënten hebben aanspraak op ondersteuning door de gemeente bij reïntegratie. Het is aan de gemeente te beoordelen op welke wijze de ondersteuning  wordt ingezet. De gemeente dient te zorgen voor een evenwichtige aanpak van de verschillende groepen belanghebbenden voor wie zij de verantwoordelijkheid voor reïntegratie heeft. Het gaat om evenwicht in aanpak van de groepen uitkeringsgerechtigden, niet-uitkeringsgerechtigden en personen met een uitkering op grond van de Anw en om evenwicht in aanpak van doelgroepen zoals ouderen, vrouwen en etnische minderheden binnen deze categorieën. De gemeente heeft ook een bijzondere verantwoordelijkheid voor mensen met een meervoudige problematiek. Aan deze groep van personen kan de gemeenten voorzieningen aanbieden, waaronder sociale activering, die vooralsnog zelfstandige participatie als tussendoel hebben.

Het  reïntegratiebeleid met onder meer bovengenoemde elementen moet worden vastgelegd in een reïntegratieverordening, die ruimte biedt aan lokale keuzes.

Bij de aanvang van de uitkering geeft de gemeente aan welke plichten daarbij horen en wat de directe gevolgen zijn voor de uitkering indien de betrokkene een of meer van de verplichtingen niet nakomt. De gemeente bepaalt zelf deze gevolgen (hoogte en duur van de korting op de uitkering) en legt deze vast in de afstemmingsverordening.  

Uitbesteding

De gemeente moet zoveel mogelijk reïntegratieactiviteiten uitbesteden om de creativiteit, effectiviteit en efficiëntie van de markt te benutten. De uitbesteding geldt ook voor activiteiten in het kader van gesubsidieerde arbeid, zoals bemiddeling, begeleiding en eventueel gemandateerd werkgeversschap.

Als de gemeenten ruimte nodig hebben voor activiteiten die niet via de markt kunnen worden gerealiseerd kan via een ministeriële regeling worden vastgesteld welk deel van de totale reïntegratieactiviteiten niet hoeft te worden uitbesteed. 

Work First.

Door middel van de aanpak van ‘Work First’ in Wisconsin (V.S.) werd enkele jaren geleden een methodiek geïntroduceerd met betrekking tot de reïntegratie van werkzoekenden waarbij daadwerkelijk “Werk boven Inkomen” gaat.  De filosofie is: iedereen kan iets! En vervolgens is niet zozeer wat je kunt als wel wat je doet, bepalend voor wat je krijgt. Wie in aanmerking komt voor een uitkering, krijgt werk of een andere passende activiteit aangeboden. 

In Nederland experimenteren Den Bosch en Tilburg momenteel met een werkwijze die hiermee in lijn ligt. Uit de hierover beschikbare literatuur en mondeling gegeven presentaties blijkt dat besparingen op de bijstand ruim 80% (VS) tot 30% (NL) kunnen bedragen. De redenen van het succes zijn echter niet geheel inzichtelijk. Wel is duidelijk dat het wezen van de WWB zich goed leent voor een dergelijke aanpak. Vooralsnog te beginnen met alle nieuw instromende cliënten.  

De WWB stelt dat iedere werkzoekende zoveel als mogelijk zelf in staat mag worden geacht om inspanningen te verrichten die uitstroom bevorderen en dat betrokkene de gemeente mag vragen om ondersteuning. De gemeente dient vervolgens zorg te dragen voor een evenwichtige inzet van beschikbare middelen en instrumenten naar aard en omvang van het bestand van werkzoekenden. Hierbij dient zoveel als mogelijk maatwerk geboden te worden om een succesvolle plaatsing op werk te organiseren. Werken met behoud van uitkering is onder bepaalde condities mogelijk. In het “Work First” principe wordt elke werkzoekende echter geacht deel te nemen aan arbeidsreïntegratieactiviteiten om uitstroom uit de uitkering te bevorderen. Een achterliggende gedachte in de “Work First”  aanpak is dat meedoen aan maatschappelijke activiteiten namelijk ook de beste remedie is om (weer) aansluiting te vinden op en te behouden in de maatschappij en arbeidsmarkt. Volgens dit principe heeft iedere burger dan ook toegang tot reïntegratievoorzieningen. 

Bent u het eens met het principe “voor wat hoort wat” dat achter de methode “Work First” schuilt? Met andere woorden, moet er gewerkt worden voor een uitkering.

De vraag is of deze aanpak ook in Duiven en Zevenaar zal werken. Gezien de resultaten die in andere steden zijn gehaald, is het vertrouwen groot dat deze aanpak ook in onze gemeenten voor goede resultaten zal zorgen. Bovendien is de schaalgrootte  (54.000 inw.) aantrekkelijk genoeg om een dergelijke systematiek te organiseren.

Bovendien is het idee niet nieuw. Eind jaren tachtig en begin jaren negentig werd door de Stichting Werk in Uitvoering al gewerkt met het z.g. “Z-team”. Een team van bijstandsgerechtigden dat projectmatig overal in de regio diverse klussen verrichtte. 

(dat het Z-team is opgeheven lag aan de de hoogconjunctuur van de negentiger jaren)

Zoals overal in Nederland is het beleid er ook hier op gericht om werkzoekenden weer zo snel mogelijk duurzaam te laten uitstromen naar regulier werk. In de afgelopen jaren hebben Duiven en Zevenaar voor het eerst ervaring opgedaan met de inkoop van activerings- en reïntegratieactiviteiten en met casemanagement. Tijdens deze reïntegratietrajecten worden cliënten gescreend, zonodig bijgeschoold en vervolgens begeleid bij het vinden van regulier werk. De eerste resultaten van deze inspanningen worden nu geleidelijk zichtbaar. Het blijkt dat trajecten veelal langer duren dan voorzien. Ook de uitstroom naar werk verloopt vaak moeizamer dan gedacht. Het feit dat de economische groei achter blijft is hier voor een deel debet aan. Echter, er is ook sprake van een mismatch van vacatures en werkzoekenden in de regio. Om deze kloof te slechten en de kansen op uitstroom te vergroten is een samenwerking met Economische Zaken en een gezamenlijk werkgelegenheidsbeleid noodzakelijk.

Bij een eventuele toepassing van een vergelijkbare aanpak (work first) in Duiven en Zevenaar  zal onder andere uitwerking  moeten worden gegeven aan:

· het evenredigheidsbeginsel: welke doelgroep krijgt een aanbod en welk aanbod kan de gemeente bieden? Vinden we het van belang dat allochtonen, jongeren en laagopgeleiden zo snel mogelijk gereïntegreerd worden, omdat zij grote kans hebben op langdurige uitkeringsafhankelijkheid? En is het gerechtvaardigd om deze groepen voor te trekken op anderen, denkend aan de beperkte beschikbaarheid van reïntegratiemiddelen?
· de inhoud van reïntegratie activiteiten in relatie tot de uitbesteding (aanbesteding) aan derden: de aard van de reïntegratieopdracht kan met de nieuwe wet anders zijn dan nu, als uitwerking van het principe werken met behoud van uitkering. Denk bijvoorbeeld aan dagbesteding en werksimulatie voor bijstandsgerechtigden. Daarbij kan de gemeente ook kiezen om meer dan nu in eigen huis te organiseren of aan te bieden;
De uitwerking van de WWB vergt van gemeenten een effectieve inzet van beperkte middelen. Het maakt afweging van het soort aanbod én van de begunstigde doelgroepen noodzakelijk.

Moet er volgens u een onderscheid worden gemaakt in kansrijke cliënten en minder kansrijke cliënten. Of moet er helemaal geen onderscheid worden gemaakt?

· de organisatie, vormgeving en financiering van (gesubsidieerd) werk;
· de diagnosestelling: de bepaling van wanneer iemand welke stap gaat zetten met alle consequenties rondom verplichtingen en sancties, m.a.w.: welke eisen stellen we?
Bijzondere bijstand 

Afschaffen gemeentelijk categoriaal beleid

Duiven.

Sinds 1 januari 1998 is het Minimabeleid beleid in Duiven van toepassing. Het Minimabeleid houdt in dat er aan personen die tot een bepaalde doelgroep behoren categoriale bijzondere bijstand voor bepaalde kostensoorten. Er behoeft dan niet te worden nagegaan of deze kosten ook daadwerkelijk noodzakelijk zijn gemaakt.

Dit  categorale Minimabeleid, zoals vastgelegd in hoofdstuk 14 van de Beleidsnota                               Bijzondere bijstand, dient met ingang van 1 januari 2004 ingetrokken te worden.

Hiervoor in de plaats kan een alleenstaande of gezin op individuele basis bijzondere bijstand verkrijgen voor zover men niet beschikt over de middelen om te voorzien in de uit de bijzondere omstandigheden voortvloeiende noodzakelijke kosten van het bestaan en deze kosten naar het oordeel van het college niet kunnen voldaan uit de bijstandsnorm, de langdurigheidstoeslag, het vermogen en het inkomen voor zover dit meer bedraagt dan de bijstandsnorm.

Voor 65+- ers kan het categoriale beleid wel blijven bestaan.

Behalve de kostensoorten,zoals genoemd in het minimabeleid, dient ook de premie vrijwilligerswerk, zoals genoemd onder 13. in de beleidsnota bijzondere bijstand,als onderdeel van de bijzondere bijstand ingetrokken te worden.

Hiervoor in de plaats is een aantal instrumenten opgenomen in de WWB onder artikel  31 lid j en k. Een eenmalige premie, c.q. kostenvergoeding kan door het college worden toegekend. Hiervoor kan het Werkdeel worden aangesproken.

Wel kunnen met het nieuwe wetsvoorstel de kwijtschelding van gemeentelijke belastingen en heffingen, de schuldhulpverlening
 en de voorzieningen voor  maatschappelijke participatie gehandhaafd blijven. Voor deze laatste voorzieningen geldt dat die uitsluitend betrekking mogen hebben op sociaal-culturele en sportieve activiteiten.

Zevenaar

Zevenaar kent de volgende categoriale regelingen:

Regeling Duurzame Gebruiksgoederen (RDG)  en de Regeling Welzijnsfonds.

De RDG betreft een vorm van categoriale bijstandsverlening die jaarlijks door de raad wordt vastgesteld. Aangezien categoriale bijstandsverlening aan personen jonger dan 65 jaar o.g.v. de WWB niet meer langer mogelijk is, dient de RDG te worden aangepast. 
De wijziging bestaat hieruit dat voor het jaar 2004 de doelgroep: personen jonger dan 65 jaar, uitgesloten dient te worden. 
Voor personen jonger dan 65 jaar komt hiervoor in de plaats de zogenaamde langdurigheidstoeslag.
De Regeling Welzijnsfonds moet aanpast worden.

Op grond van de Regeling Welzijnsfonds die  –  conform de Regeling Duurzame Gebruiksgoederen – jaarlijks door de raad wordt vastgesteld, kan bijzondere bijstand worden verleend voor de kosten van:
contributies van sport-, culturele en jeugdverenigingen en zwembad binnen de 

gemeente Zevenaar;  abonnementen van kranten, bibliotheek en schouwburg binnen 

de gemeente Zevenaar;  lesgelden / bijdragen voor de muziekschool, Vrije Academie, peuterspeelzalen, volksuniversiteit en Triotheek binnen de gemeente Zevenaar; de ouderbijdrage.

Ook hiervoor geldt dat er een individuele toetsing zal moeten gaan plaats vinden.


Individuele toetsing vs categoriale verstrekking

Individuele toetsing zal op basis van algemene beleidslijnen dienen te gebeuren (rechtszekerheidsbeginsel). De vraag is evenwel in hoeverre het maken van beleidsregels niet zal leiden tot het de facto ontstaan van nieuwe categorieën voor bijzondere bijstand. Verschillende kamerleden hebben deze vraag gesteld. Het kabinet is van mening  dat beleidsregels hier toe kunnen leiden, maar gemeenten zijn gehouden aan het kenmerkende onderscheid dat alleen voor daadwerkelijke gemaakte kosten bijzondere bijstand kan worden verleend. Verstrekking van forfaitaire bedragen past niet bij individuele bijzondere bijstand. Gemeenten kunnen wel werken met normbedragen (een normbedrag geeft aan tot welk bedrag de kosten maximaal vergoed worden).

Individuele toetsing zal tot hogere uitvoeringskosten leiden. Het kabinet gaat er evenwel van uit dat de invoering van de langdurigheidstoeslag de druk op de individuele bijzondere bijstand zal doen afnemen. Een en ander is natuurlijk wel afhankelijk van de mate waarin gemeenten hun beleid ten aanzien van de bijzondere bijstand zullen beperken.

Daarnaast kan de gemeente zelf bepalen hoe wordt vastgesteld en vastgelegd dat de belanghebbende de kosten daadwerkelijk gemaakt heeft, Er kan gekozen worden voor steekproefsgewijze controle, controle boven een bepaald bedrag en/of controle op basis van risicoprofielen. Controles kunnen gemeenten ook samen laten vallen met heronderzoeken. 

Dit moet de uitvoeringskosten kunnen beperken.

Beleidsregels

I.p.v. categoriale verstrekking dient nu individuele toetsing op basis van vastgestelde beleidsregels vastgesteld te worden. Deze beleidsregels zullen in de loop van 2004 vastgesteld worden. 

Strategische beleidskeuzes ten aanzien van de bijzondere bijstand

De minister gaat er van uit dat met de invoering van de langdurigheidstoeslag er ook minder een beroep zal worden gedaan op de bijzondere bijstand. Met die veronderstelling wordt er een korting ingevoerd op het fictief deel bijzondere bijstand van de uitkering uit het gemeentefonds. Landelijk gezien wordt een kortingspercentage van bijna 45% ingevoerd op de bijzondere bijstand.

Financiële kaders

Het zal duidelijk zijn dat het nieuw te voeren beleid ten aanzien van de bijzondere bijstand op de eerste plaats bepaald zal worden door de financiële kaders die gesteld gaan worden.

Er kan gekozen worden voor handhaving van het bestaande beleid (op basis van individuele verstrekkingen op grond van vastgelegde beleidsregels). De WWB legt als zodanig de gemeente geen beperkingen op; anderzijds kan gekozen worden voor het onverkort doorvoeren van de opgelegde korting op de bijzondere bijstand.

Deze moeilijke keuze zal door de politiek gemaakt moeten worden.

Op basis van de uitgaven 2003 ziet het financiële plaatje er als volgt uit:

Duiven:

Inkomsten bijzondere bijstand (excl. korting)
€ 484.000,-

Uitgaven






€ 293.000,-
Verschil





€ 191.000,-




De korting op het fictief deel bijzondere bijstand bedraagt € 192.000,-. Als deze korting onverkort wordt doorgerekend aan de bijzondere bijstand, is er naast bovengenoemde verstrekkingen geen ruimte meer voor overige verstrekkingen, zoals bijvoorbeeld voorzieningen gericht op maatschappelijke participatie.

Zevenaar:

Inkomsten bijzondere bijstand (excl. korting)
€ 546.765,-

Uitgaven






€ 327.579,-







€ 219.186,-

De korting op het fictief deel bijzondere bijstand bedraagt € 286.000,-. Als deze korting onverkort wordt doorgerekend aan de bijzondere bijstand ontstaat er een negatief verschil.

Uitgangspunt van de WWB is dat inkomenspolitiek aan het Rijk is voorbehouden. Daarom is categoriale bijstand niet meer toegestaan. Om langdurige minima tegemoet te komen komt daarvoor in de plaats een langdurigheidstoeslag. De korting op het fictieve deel bijzondere bijstand van de Algemene Uitkering heeft mede ten doel de armoedeval te beperken.

Visie 1.

Uitgangspunt is Werk moet lonen. Dit betekent dat mensen zoveel mogelijk gestimuleerd moeten worden eigen inkomsten te verwerven. De armoedeval weerhoudt mensen daar van. Gemeenten moeten geen extra middelen aan de bijzondere bijstand toevoegen.

Visie 2.

Het fictieve deel Bijzondere Bijstand is geen doeluitkering, maar maakt deel uit van de Algemene Uitkering. Dit betekent dat een korting niet direct ten laste hoeft te komen van de bijzondere bijstand.

Door het verstrekken van bijzondere bijstand kunnen gemeenten hun sociale gezicht laten zien. Met extra bijzondere bijstand, zoals bijvoorbeeld voor maatschappelijke participatie, wordt voorkomen dat mensen met een minimum inkomen verder in een sociaal isolement terechtkomen. 

Beleidskeuzes in het licht van de Samenwerking Duiven Zevenaar (SDZ)
De gemeenten Duiven en Zevenaar hebben er voor gekozen intensief met elkaar te gaan samenwerken en bedrijfsprocessen ten aanzien van Werk en Inkomen op elkaar af te stemmen en gezamenlijk uit te voeren. In dit licht moet het beleid ten aanzien van de bijzondere bijstand op elkaar af gestemd worden.

Het huidige beleid van Duiven en Zevenaar kent echter verschillen. Zo kent Zevenaar een premiebeleid en Duiven een regeling vrijlating van inkomsten. Er zijn ook verschillende draagkrachtberekeningen. Duiven kent meer kostensoorten, waarvoor vergoeding wordt gegeven.

De nieuwe WWB vraagt om herijking van het beleid, niet in het minst door financiële keuzes die gemaakt moeten worden. Meer dan voorheen doet nu de mogelijkheid zich voor om beleid op elkaar af te stemmen. Dit komt een efficiënte uitvoering in SDZ ten goede.

Overgangsbeleid

De WWB noodzaakt de gemeente om de categoriale bijstand per 1 januari 2004 af te schaffen. Hiervoor in de plaats is nog niet direct nieuw beleid en daarop gebaseerde beleidsregels voorhanden. Daarvoor zullen eerst de kaders door de politiek vastgesteld moeten worden. Met het oog op rechtszekerheid zal het jaar 2004 een overgangsjaar worden. Cliënten kunnen op individuele basis  en op grond van werkelijk gemaakte kosten bijstand aanvragen voor de kostensoorten, zoals deze benoemd zijn in de Beleidsnota Bijzondere Bijstand.

� Artikel 9 Invoeringswet WWB regelt de overgangstermijn


� Zie model Plan van aanpak, Stimulansz september 2003


� Ook de WWB gaat uit van deze criteria. Uit artikel 35 lid 3 valt op te maken dat voor de kwalificatie ‘categoriaal’ van belang is dat niet wordt nagegaan of kosten daadwerkelijk noodzakelijk zijn of ook gemaakt zijn. 





� Voor de financiering van de schuldhulpverlening kan de gemeente gebruik maken van het fictief budget bijzondere bijstand in de algemene uitkering uit het gemeentefonds of van eigen gemeentelijke middelen. Financiering uit het werkdeel is mogelijk voor zover schuldhulpverlening wordt ingezet als voorzienig in het kader van de arbeidsinschakeling, doch niet voor uitvoeringskosten en uitgevoerd door derden.


� Exclusief huidige categoriale verstrekkingen


� Exclusief huidige categoriale verstrekkingen en exclusief kwijtscheldingsregeling gemeentelijke belastingen. Dit komt in Zevenaar niet ten laste van de bijzondere bijstand.
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